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2021年12月30日，由中国社会保障学会养老服务分会、中国红十字会总会事业发展中心、中国
人力资源和社会保障出版集团共同主办的《中国养老服务发展报告（2021）》发布暨养老服务创新
发展座谈会在北京举行。   

蓝皮书反映了我国养老现状，分析了问题与挑战，提出了很多有价值的见解。党中央将积极应
对老龄化定位为国家战略，并对实施这一战略做出了完整的部署，表明国家正在采取有力行动。蓝
皮书认为，地区之间发展不平衡、城乡之间的户籍壁垒、传统制度安排的路径依赖，以及不同地区与
民族的养老文化、习俗的差异性，均增加了我国养老服务业发展的复杂性。因此，需要在坚持普惠公
平的原则下，以尊重老年人意愿为出发点，满足有需要的老年人真正需求为目标，创新养老服务业的
发展理念，重塑具有积极元素的政策体系，重构适合国情的养老服务机制，力争抓住“十四五”窗口
期，切实解决失能与高龄空巢老人等重点人群的需求满足。   

党的十八大以来，特别是“十三五”以来，国家密集出台了加快发展养老服务业、全面放开养老
服务市场等一系列政策措施，民间力量参与养老服务发展的积极性得到发挥，养老服务机构尤其是
公办养老机构改革发展不断取得新进展，养老服务体系建设取得显著成效。然而，我国养老服务的
发展与新发展阶段的新情况不相适应的问题仍然凸显。此外，我国养老服务体系建设还面临着人才
队伍建设、行业规范建设等亟待解决的突出问题。  

《中国养老服务发展报告（2021）》是养老服务分会成立以来出版的第一本综合阐述我国养老服
务发展情况的学术著作。报告指出，养老服务分会从不同角度对我国养老服务情况进行归纳总结，
并借鉴我国部分地区和优秀养老服务机构的相关经验出版的《中国养老服务发展报告（2021）》一
书，充分发挥了养老服务分会平台的积极作用，能够帮助养老服务领域的科研教学人员、养老服务行
业的管理者及从业人员更加清晰地了解我国养老服务行业发展现状，为我国养老服务行业的未来
发展提供了重要参考依据。

《中国养老服务发展报告（2021）》是养老服务蓝皮书的第一部，具有里程碑意义。系统反映了
机构养老、社区居家养老、养老服务创新、长期护理保险试点等最新进展、存在问题和改进建议。
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